Пояснительная записка

к первой редакции проекта Изменения №1 к СП 284.1325800.2016 «Трубопроводы промысловые для нефти и газа. Правила проектирования и производства работ»

1. Обоснование для разработки Изменения №1 к СП 284.1325800.2016 «Трубопроводы промысловые для нефти и газа. Правила проектирования и производства работ».
За период действия СП 284.1325800.2016 «Трубопроводы промысловые для нефти и газа. Правила проектирования и производства работ», утвержденного в 2016 г. произошли изменения в области нормирования и внедрения новых нормативных документов по проектированию, организации строительства и производству работ при сооружении промысловых трубопроводов, методам обеспечения их надежности и безопасности на этапах проектирования и строительства. В первую очередь были выявлены разночтения в трактовке отдельных требований к пересечениям с водными преградами между проектными организациями и органами государственной экспертизы. Отмечены неоднозначности в понимании отдельных требований в расчетных методиках по оценке прочности и устойчивости промыслового трубопровода.
Разработка Изменения №1 к СП 284.1325800.2016 осуществляется в соответствии с порядком разработки, утверждения, изменения и отмены сводов правил, актуализации ранее утвержденных строительных норм и правил, сводов правил в сфере строительства в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, утвержденным приказом Минстроя России от 02 августа 2016 года № 536/пр, и Планом разработки и утверждения сводов правил и актуализации ранее утвержденных строительных норм и правил, сводов правил на 2020 г., утвержденным приказом Минстроя России от 31 января 2020г. №50/пр.

2. Основание для проведения работы
Разработка проекта Изменения №1 к СП 284.1325800.2016 осуществляется в рамках реализация национального проекта «Жилье и городская среда» до 2024 г. в части решением Минстроем России следующих задач по совершенствованию системы технического регулирования:
– актуализация действующих нормативно-технических документов на предмет внедрения передовых технологий и установления ограничений на использование устаревших технологий в проектировании и строительстве;
– принятие новых нормативно-технических документов в строительной сфере, необходимых для осуществления поэтапного отказа от использования устаревших технологий в проектировании и строительстве, в том числе в области транспортного строительства.



3. Цели и задачи разработки
Целью разработки проекта Изменения №1 к СП 284.1325800.2016 является реализация требований Федерального закона от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» по обеспечению требований безопасности, приведение к единообразию методов определения эксплуатационных характеристик и методов оценки, обеспечение взаимной согласованности действующих нормативных технических документов в сфере строительства, в сочетании с развитием и формированием промышленной политики в Российской Федерации, изменение к своду правил позволит повысить надежность и безопасность, а также оптимизировать затраты при проектировании и строительстве промысловых трубопроводов.
Задачами разработки проекта Изменения №1 к СП 284.1325800.2016 являются:
· учет изменений в законодательстве Российской Федерации, актуализация нормативных ссылок, уточнение терминологии нормативных документов;
· учет уточненных требований, прошедших валидацию и апробацию при проектировании, строительстве и эксплуатации;
· гармонизация требований с действующими нормативными документами Российской Федерации, регламентирующими отдельные вопросы реализации проектов строительства объектов нефтегазового комплекса;
· уточнение требований к подводным переходам промысловых трубопроводов;
· уточнение требований к системе защиты промысловых трубопроводов от коррозии;
· уточнение методик расчета на прочность, продольную устойчивость и выносливость промысловых трубопроводов;
· уточнение методики расчета балластировки промысловых трубопроводов.

4. Данные об объекте нормирования – требования к правилам проектирования, производства и приемки строительно-монтажных работ при сооружении, реконструкции и капитальном ремонте промысловых сальных трубопроводов номинальным диаметром до 1400 мм включительно с избыточным давлением среды не выше 32,0 МПа нефтяных, газовых, газоконденсатных месторождений.

5. Содержание (структура) Изменения № 1 к СП 284.1325800.2016 «Трубопроводы промысловые для нефти и газа. Правила проектирования и производства работ»
Проект изменения к своду правил сохраняет структуру существующей редакции свода правил, в том числе:
В раздел 1 «Область применения» внесены уточнению в части включения водоводы поддержания пластового давления, как одного из видов промысловых трубопроводов, что вызвано необходимостью гармонизации требований ко всем водоводам промысловых объектов.
Раздел 2 «Нормативные ссылки» дополнен нормативными документами, вышедшими после 2016 года и внесенными в текст проекта изменений свода правил, актуализированы редакции документов;
Раздел 3 «Термины и определения» дополнен определением подводного перехода, устанавливающим ограничения по ширине и глубине для водной преграды данного типа (п. 3.15).
Раздел 4 «Сокращения» дополнен сокращениями, введенными в текст изменений свода правил.
В разделе 5 «Общие положения» внесено дополнение, представляющее возможность проектировщику применять иные методы обнаружения утечек при проектном обосновании (п. 5.12).
В раздел 6 «Обеспечение необходимого уровня надежности и безопасности» внесены уточнения в части требований по отнесению трубопроводов к различным категориям (в т.ч. в таблицы 2 и 7).
В раздел 9 «Конструктивные требования к трубопроводам» внесены изменения, в том числе устанавливающие новые требования к размещению узлов запуска и приема очистных и диагностических устройств (п. 9.1.9), изменен подход к определению заглубления водоводов на промыслах (п. 9.3.2). Введено требование по установке в одной траншеи нескольких промысловых трубопроводов (п. 9.3.5), уточнено пояснение к применению перемычек, обеспечивающих устойчивое положение плети трубопровода в процессе укладки в траншею на косогоре (п. 9.3.9).
В раздел 10 «Конструктивные требования к переходам трубопроводов через естественные и искусственные препятствия» внесены изменения, в том числе установлено новое требование по устройству береговых опор на переходах трубопроводов через водные преграды (п.10.2.21), изменены положения по установке защитных футляров на переходах (п.п.10.4.3, 10.4.11), введено требование по устройству наружной изоляции (п.10.5.2). Установлены требования по применению ингибиторов коррозии на промысловых трубопроводах (п.10.5.20).
В раздел 11 «Требования к материалам и изделиям» внесены изменения, в том числе в части определения положение по применению утяжелителей охватывающего типа (п.11.3.3).
В разделе 12 «Нагрузки и воздействия» внесено уточнение по применению методики определения нормативных нагрузок и коэффициентов надежности по нагрузке от подвижного состава железных и автомобильных дорог согласно методике СП 35.13330.2011 (п.12.6).
В раздел 13 «Расчет трубопроводов и соединительных деталей на прочность и устойчивость» внесены изменения, в том числе изменена методика учета особых нагрузок при проверке на устойчивость промысловых трубопроводов (п.13.2), уточнения по пунктам (включая формулы), позволяющие однозначно разделить нормативные и расчетные значения нагрузок (п.п.13.10-13.13, 13.15). Изменены требования по определению эквивалентных продольных осевых усилий, внесены правки в методику определения устойчивого положения трубопровода при балластировке с целью гармонизации требований с СП 36.13330.2012 (п.13.16, 13.17). Определена возможность использования методику СП 16.13330.2017 для уменьшения минимального значения предела текучести материала при динамическом воздействии ветра (п.13.22). 
В разделе 15 «Требования к организации строительства» введена ссылка на СП 393.1325800.2018, устанавливающий требования к организации строительства промысловых трубопроводов.
В разделе 16 «Подготовительные работы» внесено уточнение по тексту п. 16.16.
В раздел 19 «Сварка трубопроводов» внесены изменения, в том числе исключена методика ремонта трещин и трещиноподобных дефектов в связи с гармонизацией требований по недопущению ремонта дефектов такого типа (п.19.4.5). Установлено требование по разработке специальных технических условий при контроле сварных соединений с предварительно установленными внутренними конструкциями (п.19.8.6); введена ссылка на СП 406.1325800.2018, устанавливающий требование по производству и контролю сварочных работ, уточнен п.19.4.3.
В разделе 20 «Земляные работы» внесено уточнение по тексту п. 20.5.1.
В раздел 21 «Изоляционные работы» добавлена ссылка на вступивший в действие в 2019 году свод правил СП 409.1325800.2018, устанавливающий требования по производству работ по устройству тепловой и антикоррозионной изоляции (п.21.5.1).
В раздел 23 «Монтаж и укладка надземных трубопроводов» внесены изменения в части требований к проектированию и устройству компенсаторов (п.п.23.29, 23.37) и введена ссылка СП 410.1325800.2018, устанавливающий требования по производству работ на вечномерзлых грунтах.
В раздел 24 «Очистка полости и испытание трубопровода» добавлена ссылка на СП 411.1325800.2018, устанавливающий требования по проведению работ по очистке полости и испытаниям промысловых трубопроводов; таблице 30 внесены уточнения по указанию категорий испытываемых объектов, категории гармонизированы с положениями таблицы 2.
В раздел 25 «Монтаж средств электрохимической защиты» добавлена ссылка на СП 424.1325800.2019, устанавливающий требования по устройству электрохимической защиты промысловых трубопроводов (п.25.1).
В разделе 26 «Исполнение мероприятий по охране окружающей среды» добавлено уточнение по устройству перемычек для предотвращения водной эрозии траншей (п.26.10).

6. Перечень передовых технологий, включенных в проект Изменения № 1 к СП 284.1325800.2016 «Трубопроводы промысловые для нефти и газа. Правила проектирования и производства работ» и ограничения на использование устаревших технологий и технических решений.
6.1. Перечень передовых технологий, включенных в проект Изменения № 1 к СП 284.1325800.2016 «Трубопроводы промысловые для нефти и газа. Правила проектирования и производства работ»:
- предложено определять и обосновывать проектом применение альтернативных средств очистки и диагностики промысловых трубопроводов вместо установки узлов запуска и приема очистных и диагностических средств на трубопроводах, транспортирующих жидкие углеводороды и на газопроводах неочищенного газа, протяженностью менее 2 км и номинальным диаметром 200 мм (п.9.1.9).
Применение указанных положений дает возможность полноценного обоснования необходимости установки узлов запуска и приема очистных и диагностических средств с потенциальным экономическим эффектом до 5%.
- введено положение, позволяющее применять альтернативные системы обнаружения утечек, обеспечивающие параметры обнаружения утечки не ниже, чем системы, работающие на основе анализа технологических параметров перекачки (п.5.12).
Применение указанных положений позволит при проектировании промыслового трубопровода выбирать наиболее обоснованную систему обнаружения утечки, не снижая надежность и безопасность функционирования трубопровода, что потенциально приведет к снижению затрат на строительство и эксплуатации трубопровода до 5%.
- расширены положения по устройству береговых опор на переходах через реки с возможностью использования конструктивных решений, исключающих влияние прогнозируемых плановых деформаций русла, поймы, берегов на нормальное функционирование воздушного перехода через реку (п.10.2.21).
Применение указанных положений позволит повысить безопасность надземных переходов, а выполнение данных требований будет способствовать использованию внутренних резервов конструкции с экономическим эффектом до 5%.
- введено понятие подводного перехода промыслового трубопровода как участка линейной части, пересекающего водную преграду шириной по зеркалу воды более 10 м в межень и/или глубиной в межень более 1,5 м с учетом возможности современных технологий строительства и эксплуатации промысловых трубопроводов (п.п.3.15, 9.2.1, 9.2.2, 10.2.17).
Внесение изменений в СП 284.1325800.2016 будет способствовать более полному использованию внутренних резервов конструкций промысловых трубопроводов с экономическим эффектом до 5–10%.

6.2. Перечень ограничений на использование устаревших технологий при проектировании и строительстве, установленных в проекте Изменения № 1 к СП 284.1325800.2016 «Трубопроводы промысловые для нефти и газа. Правила проектирования и производства работ»:
· исключены положения, направленные на регулирование требований к трубопроводам обвязки куста скважин, область действия стандарта не распространяется на технологические трубопроводы площадочных объектов;
· исключены избыточные требования к минимальным расстояниям для кабелей, задействованных в обеспечении работы промысловых трубопроводов;
· в целях повышения надежности выполнения сварных стыковых соединений исключены положения, позволяющие при определенных условиях проводить ремонт трещин.

7. Ожидаемая технико-экономическая и социальная эффективность от внедрения Изменения №1 к СП 284.1325800.2016 «Трубопроводы промысловые для нефти и газа. Правила проектирования и производства работ»
За период действия СП 284.1325800.2016 «Трубопроводы промысловые для нефти и газа. Правила проектирования и производства работ», утвержденного в 2016 году, выявилась необходимость внесения в данный нормативный документ отдельных дополнений и уточнений, направленных на разъяснение требований к элементам промысловых трубопроводов, а также на повышение надежности и безопасности промысловых объектов нефтегазового комплекса на этапах проектирования и строительства.
В первую очередь появилась необходимость внедрить для промысловых объектов определение «подводного перехода трубопровода» с целью разграничения требований к объектам данного типа и прочим переходам через водные преграды. Практика применения СП 284.1325800.2016 показала необходимость установления четких границ между водными преградами, на которые распространяются повышенные требования безопасности. Отсутствие таких границ приводило к тому, что такие требования распространялись на временные водные преграды с сезонным присутствием воды.
В связи с этим в проект Изменений №1 к СП 284.1325800.2016 включено определение подводного перехода, а по тексту стандарта приведены исчерпывающие требования по устройству подводных переходов трубопроводов через водные преграды.
Следующей важной частью Изменений №1 к СП 284.1325800.2016 являются указания по уточнению в тексте стандарта положений по установке узлов запуска и приема очистных и диагностических средств на трубопроводах. Практика применения СП 284.1325800.2016 показала, что существует необходимость установить для проектировщиков возможность расчетным способом в проектной документации обосновывать необходимость устройства таких узлов для трубопроводов небольшой протяженности и диаметра.
По этой причине в текст Изменений №1 к СП 284.1325800.2016 включены критерии установки узлов запуска и приема очистных и диагностических средств в виде указания граничных значений диаметра – менее 200 мм, и протяженности – менее 2 км, ниже которых необходимость установки оборудования определяет и обосновывает проектировщик.
Следующим существенным изменением СП 284.1325800.2016 является включение в текст свода правил требований, позволяющих проектировщику устраивать береговые опоры надземных переходов через водные преграды в пределах прогнозируемых плановых деформаций русла, поймы, берегов водной преграды. Отсутствие такой возможности приводило к существенным проблемам при проектировании и строительстве подводных переходов в надземном исполнении. Предложено обосновывать необходимость такого размещения береговых опор непосредственно в проекте, с обязательным подтверждением проектного решения расчетами и/или комплексами берегоукрепительных мероприятий и конструкций, исключающих влияние прогнозируемых плановых деформаций русла, поймы, берегов на нормальное функционирование воздушного перехода через реку.
Кроме того, в Изменение №1 к СП 284.1325800.2016 внесены существенные правки в расчетные методики, необходимость которых была выявлена в процессе практического применения данного документа. Изменена методика учета особых нагрузок при проверке на устойчивость промысловых трубопроводов, предложены изменения по тексту и формулам, позволяющие однозначно разделить нормативные и расчетные значения нагрузок. Изменены требования по определению эквивалентных продольных осевых усилий, внесены правки в методику определения устойчивого положения трубопровода при балластировке, с целью гармонизации требований с СП 36.13330.2012. Предложено использовать методику СП 16.13330.2017 для уменьшения минимального значения предела текучести материала при динамическом воздействии ветра.
Таким образом, эффективность от внесения изменений в СП 284.1325800.2016 заключается в повышение надежности и безопасности промысловых трубопроводов на этапах проектирования, строительства и эксплуатации.

8. Сведения о соответствии предлагаемого проекта изменений к своду правил действующему законодательству Российской Федерации, международным и региональным стандартам, другим нормативным документам
Изменение №1 к СП 284.1325800.2016 не содержит расхождений с другими нормативно-техническими документами Российской Федерации, в том числе с международными и региональными стандартами.
Разработанные изменения соответствуют требованиям Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», Федерального закона от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений».

9. Cведения о взаимосвязи предлагаемого проекта изменений к своду правил с другими нормативными документами:
Изменение №1 к СП 284.1325800.2016 устанавливает взаимосвязь со следующими нормативными документами:
· СП 35.13330.2011 «СНиП 2.05.03-84* Мосты и трубы» (с изменениями №1, №2)»;
· СП 393.1325800.2018 Трубопроводы магистральные и промысловые для нефти и газа. Организация строительного производства;
· СП 406.1325800.2018 Трубопроводы магистральные и промысловые стальные для нефти и газа. Монтажные работы. Сварка и контроль ее выполнения»;
· СП 409.1325800.2018 Трубопроводы магистральные и промысловые для нефти и газа. Производство работ по устройству тепловой и противокоррозионной изоляции, контроль выполнения работ;
· СП 410.1325800.2018 Трубопроводы магистральные и промысловые для нефти и газа. Строительство в условиях вечной мерзлоты и контроль выполнения работ;
· СП 411.1325800.2018 Трубопроводы магистральные и промысловые для нефти и газа. Испытания перед сдачей построенных объектов;
· СП 422.1325800.2018 Трубопроводы магистральные и промысловые для нефти и газа. Строительство подводных переходов и контроль выполнения работ;
· СП 424.1325800.2019 Трубопроводы магистральные и промысловые для нефти и газа. Производство работ по противокоррозионной защите средствами электрохимзащиты и контроль выполнения работ.


Исполнительный директор
ЗАО «ПРОМТРАНСНИИПРОЕКТ»				А.Ю. Эглескалн
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· Таблица исполнения целевых показателей Национального проекта «Жилье и городская среда» и эффекта от результатов внедренных технологий
	№
	Устаревшая технология
	Новая технология
	Достигнутый эффект

	1
	Отсутствие критериев установки узлов запуска и приема очистных и диагностических средств на трубопроводах.
Критерий нужен для расчетного обоснования необходимости установки узла запуска и приема очистных и диагностических средств на трубопроводах малого диаметра и протяженности.
	Включен критерий установки узлов запуска и приема очистных и диагностических средств в виде минимального диаметра и протяженности, позволяющий определять необходимость установки в конкретном проекте.
	Включение критерия дает возможность полноценного обоснования необходимости установки узлов запуска и приема очистных и диагностических средств с потенциальным экономическим эффектом до 5%.

	2
	Отсутствие конкретного понятия подводного перехода с установленными границами между водными преградами и иными водотоками, в том числе временными.
Отсутствие термина «подводный переход» приводило к ситуации, в которой более строгие критерии и требования к пересечению водных преград применялось к объектам, не относящимся к подводному переходу.
	Внедрение понятия подводного перехода, установление критериев отнесения водной преграды к подводному переходу посредством установки минимальных значений ширины и глубины водной преграды в межень
	При применении данной технологии экономический эффект составит до 10%.

	3
	Отсутствие рекомендаций по устройству береговых опор надземных переходов через водные преграды в пределах прогнозируемых плановых деформаций русла, поймы, берегов водной преграды.
Отсутствие данной возможности приводило к необоснованному удорожанию проектов или невозможности прохождения экспертизы проекта.
	Включить в соответствующий раздел возможность применения дополнительных конструктивных решений (например, берегоукрепительных конструкций), исключающих влияние прогнозируемых плановых деформаций русла, поймы, берегов на нормальное функционирование воздушного перехода через реку. 
	Обоснованное в проекте конструктивное решение позволит повысить безопасность надземных переходов, а выполнение данных требований будет способствовать использованию внутренних резервов конструкции с экономическим эффектом до 5%.

	4
	Отсутствие возможности применения отличных от параметрических систем обнаружения утечек на промысловых трубопроводах.
Отсутствие регламентированных условий и критерия применения альтернативных систем и оборудования обнаружения утечек приводило к удорожанию проектов строительства промысловых трубопроводов.
	Включить в требование к системам обнаружения утечек возможность для проектировщика выбирать конкретную, в том числе альтернативную систему обнаружения утечки, а также критерий для такого выбора.
	Включенная технология позволит при проектировании промыслового трубопровода выбирать наиболее обоснованную систему обнаружения утечки, не снижая надежность и безопасность функционирования трубопровода, что потенциально приведет к снижению затрат на строительство и эксплуатации трубопровода до 5%.
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